projekt

Uchwała nr ……………
Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach

z dnia ……………….

[bookmark: _Hlk219887905]w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Czechowic-Dziedzic w przedmiocie nierzetelnego udzielenia informacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach
uchwala:


§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Czechowic-Dziedzic w przedmiocie nierzetelnego udzielenia informacji, Rada Miejska uznaje skargę za bezzasadną.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty zajętego stanowiska w sprawie skargi  zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwały.

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach do zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi.  

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

								

Przewodniczący
								Rady Miejskiej



								Damian Żelazny






















Załącznik do uchwały nr ……… 
Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach
z dnia ………………

Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach wpłynęła skarga na „nierzetelne udzielenie informacji publicznej”. 
Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach na sesji w dniu  28 października 2025 r.  przekazała ww. skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem rozpatrzenia i zaproponowania sposobu jej załatwienia.
Następnie skarżąca w dniu 4 listopada 2025 r.  oraz 12 grudnia 2025 r.  złożyła wyjaśnienia uzupełniające do skargi na Burmistrza Czechowic-Dziedzic w przedmiocie działań Urzędu w sprawie planowanej inwestycji na działce przy ul. Brzeziny. 
Skarżąca była  informowana o posiedzeniach Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej, na których analizowano skargę.

Po analizie skargi stwierdza się, co następuje:

Skarżąca zarzuca Burmistrzowi Czechowic-Dziedzic przekazanie nierzetelnych informacji w sprawie planowanych przez gminę inwestycji w rejonie działki położonej przy ul. Brzeziny, będącej współwłasnością skarżącej. Skarżąca wskazuje, że w piśmie nr SR.1431.4.2022 z dnia 16 maja 2022 r. Burmistrz poinformował ją,  iż w związku z nieotrzymaniem dofinansowania na budowę bezkolizyjnego węzła komunikacyjnego w rejonie skrzyżowania drogi krajowej nr 1 z ul. Ligocką, zadanie nie będzie realizowane. Poinformowano także, że gmina nie planuje inwestycji na działce skarżącej ani  nie posiada koncepcji i programów funkcjonalno-użytkowych obejmujących ww. działkę.
Natomiast w piśmie nr IZD.0004.4.2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. będącym odpowiedzią na interpelację radnego Rady Miejskiej poinformowano, że w związku z nieotrzymaniem dofinansowania na budowę bezkolizyjnego węzła komunikacyjnego w rejonie skrzyżowania drogi krajowej nr 1 z ul. Ligocką, dalsze prace projektowe zostały wstrzymane, a opracowana koncepcja nadal obowiązuje i może być wykorzystana w przyszłości.
Zdaniem skarżącej obie informacje pozostają w sprzeczności  i świadczą o udzielaniu przez Burmistrza nierzetelnych informacji dotyczących planów inwestycyjnych gminy, co może wpływać na decyzje właścicieli działek położonych w rejonie planowanych inwestycji, w tym przy ul. Brzeziny. 
	
[bookmark: _Hlk219888440]Z wyjaśnień przedstawicieli Burmistrza wynika, że w odpowiedzi na oczekiwania mieszkańców zlecono wykonanie w 2022 r. „Koncepcji układu drogowego wraz z pokazaniem szerokości pasów poszczególnych dróg oraz kierunku  jazdy dla terenu położonego w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Brzeziny, Ligockiej, Stawowej, DK1”. Wcześniej w 2019 r. gmina zleciła opracowanie „Koncepcji rozwiązań i waloryzacji terenów z możliwością lokalizacji węzła drogowego drogi krajowej nr 1 (DK1) z lokalnym układem komunikacyjnym w Czechowicach-Dziedzicach". Ww. koncepcje zostały sporządzone na potrzeby szeroko pojętego planowania przestrzennego i nie są to projekty  wymagane do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę.
Zgodnie z ustawą prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418 z późn. zm.), przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę, organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodność projektu budowlanego z przepisami prawa  wymienionymi w ww. ustawie, a nie koncepcji – art. 35 ww. ustawy.  

[bookmark: _Hlk219882642]W dniu 30 lipca 2021 r.  gmina Czechowice-Dziedzice złożyła wniosek o dofinansowanie z Rządowego Funduszu Polski Ład – Program Inwestycji Strategicznych zadania pn. Bezpieczne skomunikowanie części wiejskiej i miejskiej Gminy - bezkolizyjne skrzyżowanie ul. Ligockiej z DK1 w Czechowicach-Dziedzicach. 
Rządowy Fundusz Polski Ład – Program Inwestycji Strategicznych został ustanowiony uchwałą nr 84/2021 Rady Ministrów z dnia 5 lipca 2021 r., a jego celem było przeciwdziałanie zahamowaniu inwestycji samorządowych w związku z wprowadzoną reformą finansów publicznych i spadkiem dochodów samorządów z podatku dochodowego PIT.
[bookmark: _Hlk219882711]Proces wnioskowania i rozliczania inwestycji z Rządowego Funduszu Polski Ład – Program Inwestycji Strategicznych, jak i wymagania formalno-merytoryczne z nimi związane zostały uproszczone. Wniosek o  dofinansowanie z ww. Programu zawierał wyłącznie informację o tytule zadania inwestycyjnego, jego wartości i poziomie dofinansowania, wynikającym z przyjętych regulacji (od 80% do 95% wartości zadania) i krótkim merytorycznym opisie jego zakresu rzeczowego. Na potrzeby wniosku nie było konieczne posiadanie choćby szczątkowej dokumentacji technicznej, czy pozwolenia na budowę lub innych decyzji administracyjnych regulujących proces inwestycyjny. Nie wymagano również przedstawienia dokumentów dotyczących tytułu prawnego do nieruchomości, na której zadanie miało być realizowane, czy nawet posiadania takiego tytułu.	
[bookmark: _Hlk219883427]Gmina Czechowice-Dziedzice w ramach pierwszego naboru wniosków do ww. Programu trwającego od 2 lipca do 15 sierpnia 2021 roku (nabór pilotażowy dopuszczający złożenie 3 wniosków z limitem do 5 mln zł, do 30 mln zł i bez ograniczeń kwotowych) złożyła 3 wnioski, w tym dotyczący budowy bezkolizyjnego skrzyżowanie ul. Ligockiej z DK1 w Czechowicach-Dziedzicach na kwotę 194,75 mln zł dofinansowania. Na potrzeby złożenia ww. wniosku nie sporządzono żadnej dokumentacji projektowej ani szczegółowej wyceny gruntów  pod planowaną inwestycję. We wniosku przedstawiono tylko szacunkowy koszt wykupu gruntów pod planowaną inwestycję, a nie konkretnych działek, w tym działki skarżącej przy ul. Brzeziny. 
Skarżąca w  odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 12 kwietnia 2023 r. pismem SR.1431.3.2023 z dnia 25.04.2023 r. została poinformowana,  że Gmina Czechowice-Dziedzice nie posiada szczegółowego kosztorysu dotyczącego wykupu działek pod planowaną inwestycję wraz z numerami działek objętych wykupem. Dokumenty takie nie zostały opracowane, ponieważ nie były wymagane w ramach Pierwszej edycji naboru wniosków o dofinansowanie z Rządowego Funduszu Polski Ład.
Odnosząc się do zarzutu skarżącej dotyczącego sporządzenia operatu szacunkowego działki należy wskazać, że został on sporządzony na potrzeby przeprowadzenia postępowania administracyjnego o wydanie decyzji o opłacie planistycznej przed zbyciem nieruchomości nr UA.6725.1.15.2021 z dnia 07.12.2021 r. na wniosek ówczesnej współwłaścicielki działki nr 832/1, reprezentowanej przez pełnomocnika. 
Zgodnie z § 79 ust. 1 pkt 2 Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 września 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomości (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) operat szacunkowy winien wskazywać cel, dla którego jest sporządzany. Operat szacunkowy w tym postępowaniu sporządzony został w celu ustalenia opłaty planistycznej przed zbyciem nieruchomości i nie mógł być wykorzystany w żadnym innym celu, w tym przy obliczaniu szacunkowych kosztów wykupu nieruchomości pod realizację budowy bezkolizyjnego węzła komunikacyjnego w rejonie skrzyżowania ul. Ligockiej z DK1 w Czechowicach-Dziedzicach.
[bookmark: _Hlk219883472]Złożony przez gminę wniosek o dofinansowanie zwierał tylko szacunkowy koszt budowy bezkolizyjnego węzła komunikacyjnego, wyceniony na podstawie kosztów tego typu inwestycji zrealizowanych w innych miejscowościach, a nie na podstawie operatu szacunkowego.

[bookmark: _Hlk219883934]W związku z nieotrzymaniem dofinansowania z Rządowego Funduszu Polski Ład – Program Inwestycji Strategicznych, gmina nie przystąpiła do budowy bezkolizyjnego skrzyżowania ul. Ligockiej z DK1 w Czechowicach-Dziedzicach i nie podjęła żadnych działań w sprawie realizacji inwestycji, w tym dotyczących działki skarżącej. W związku z tym, informacja  zawarta w piśmie nr SR.1431.4.2022 z dnia 16 maja 2022 r., że zadanie nie będzie realizowane nie wprowadzała w błąd skarżącej. 
Tylko w przypadku otrzymania dofinansowania na realizację ww. inwestycji gmina na podstawie zezwolenia na realizację inwestycji drogowej wydanej przez Starostę Bielskiego mogłaby przystąpić do podziału gruntów zajętych pod planowaną inwestycję, o czym właściciele gruntów zostaliby poinformowani, a gmina byłaby zobowiązana do wypłaty odszkodowania.

[bookmark: _Hlk219884088]Zarzut jakoby istniała rozbieżność pomiędzy stanowiskiem Burmistrza wyrażonym w piśmie z dnia 16 maja 2022 r. a odpowiedzią na interpelację radnego z dnia 13 czerwca 2024 r. w odniesieniu do kwestii prowadzenia  działań inwestycyjnych zgodnie z planem miejscowym, jest nieuzasadniony. Należy zwrócić uwagę, że odpowiedzi udzielane były w odstępie czasowym dwóch lat, w różnym stanie faktycznym uwarunkowanym możliwościami finansowymi gminy i oczekiwaniami mieszkańców dotyczącymi rozwiązania kwestii obsługi komunikacyjnej w rejonie ul. Brzeziny, Stawowej i Ligockiej. Twierdzenie skarżącej, że z pisma z 16 maja 2022 r. „wynikało, że planowane przedsięwzięcie zostało trwale zaniechane”  nie znajduje uzasadnienia. W piśmie tym skarżąca została bowiem poinformowana, że „Gmina Czechowice-Dziedzice, w odpowiedzi na ogłoszony nabór w ramach Rządowego Funduszu Polski Ład: Program inwestycji Strategicznych” złożyła w dniu 30.07.2021 r. wniosek o dofinansowanie realizacji inwestycji pn.: Bezpieczne skomunikowanie części wiejskiej i miejskiej gminy – bezkolizyjne skrzyżowanie ul. Ligockiej z DK1 w Czechowicach-Dziedzicach. Gmina nie uzyskała pozytywnej decyzji o objęciu zadania dofinansowaniem. W związku z powyższym zadanie nie będzie realizowane.”
Ewentualna realizacja zadania uwarunkowana była więc uzyskaniem dofinansowania, którego w tamtym czasie gminie nie przyznano. Z kolei odpowiedź na interpelację radnego miała miejsce w odniesieniu do stanu faktycznego z połowy roku 2024 r. Zawiera informację dotyczącą opracowania koncepcji układu drogowego pomiędzy ulicami: Brzeziny, Ligocką, Stawową i DK1, jak również wskazuje, że ewentualne dalsze prace nad powstaniem tego węzła „mogą być kontynuowane już jako przygotowanie kompletnej dokumentacji budowlanej z zakresu drogownictwa, przy włączeniu się i zaangażowaniu wszystkich administratorów dróg.” Umowę na wykonanie koncepcji podpisano w sierpniu 2022 r. Przypomnieć należy, iż w kwietniu i maju 2022 r. odbyły się dodatkowe konsultacje społeczne dotyczące zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Brzeziny, Stawowej, Ligockiej i DK1, w ramach których kwestia obsługi komunikacyjnej terenu była szeroko dyskutowana. 
Należy zwrócić również uwagę, iż – co do zasady – potencjalne możliwości realizacji inwestycji – w tym również inwestycji drogowych, istnieją tak długo, jak długo zapisy planu miejscowego w tym zakresie pozostają obowiązujące. W niniejszym przypadku plan miejscowy obejmujący działkę nr 832/1, przeznaczoną częściowo pod tereny komunikacji o symbolach 21KDD i 23KDD, uchwalony w 2018 r., nadal obowiązuje. 
[bookmark: _Hlk219883552] Budowa bezkolizyjnego węzła komunikacyjnego w rejonie skrzyżowania drogi krajowej nr 1 z ul. Ligocką przekracza możliwości budżetu gminy i byłaby możliwa tylko w przypadku pozyskania dofinansowania zewnętrznego, ze środków krajowych lub unijnych. 
W związku z nieotrzymaniem dofinansowania na budowę bezkolizyjnego węzła komunikacyjnego w rejonie skrzyżowania drogi krajowej nr 1 z ul. Ligocką, na dzień dzisiejszy inwestycja nie będzie realizowana, co nie wyklucza podejmowania w przyszłości działań mających na celu poprawę skomunikowania części wiejskiej i miejskiej Gminy Czechowice-Dziedzice. Zakres i termin realizacji inwestycji jest uzależniony od możliwości sfinansowania zadania. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach uznaje za bezzasadną skargę na Burmistrza Czechowic-Dziedzic w przedmiocie nierzetelnego udzielenia informacji.



Przewodnicząca
								Komisji Skarg, Wniosków i Petycji


									Barbara Adamska

