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Dzien dobry,
W zataczeniu przesylam opinie ws. wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wod-kan.
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Gliwice, dnia 6 grudnia 2024 r.
Paristwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

DYREKTOR
Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
w Gliwicach

Burmistrz Czechowic-Dziedzic
Plac Jana Pawta Il 1

43-502 Czechowice-Dziedzice
ePUAP

znak sprawy: C.RZT.76.45.2024.1S

OPINIA

Na podstawie art. 21 ust. 4a, art. 27a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu ciekéw (t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 757, zwane] dalej
~UZZwo$”), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25 listopada 2024 r., ktéry wptynat do tut. organu
regufacyjnego w dniu 26 listopada 2024 r. o wydanie opinii w sprawie wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzerr wodociggowych | urzadzer  kanalizacyjnych bedgcych w  posiadaniu
Przedsigbiorstwa Inzynierii Miejskiej sp. 2 0.0. 2 siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach na lata 2025-2029,
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach PGW WP

wyrala opinie

1. w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania fciekéw
komunalnych

2. w zakresie wplywu planu na wysokog¢ taryf,
UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2024 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Burmistrza Czechowic-Dziedzic
zprodby o zaopiniowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzerr wodociggowych
i urzgdzen kanalizacyjnych bedgeych w posiadaniu Przedsiebiorstwa Inzynierii Miejskiej sp. z o.0.
z siedziba w Czechowicach-Dziedzicach na lata 2025-2029
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wraz z przedmiotowym planem.

Organ regulacyjny pismem z dnia 28 listopada 2024 r. wezwat Burmistrza Czechowic-Dziedzic do zfoZenia
nastepujacych wyjasnien: tabeli (danych} obrazujgcych konkretne srodki trwafe, wysoko$¢ stawki
amortyzacyjnej, daty oddania $rodkéw trwatych do uiytkowania w podziale na poszczegéine lata
obowigzywania wieloletniego planu; ustalenia niezbednych przychoddéw planowane} nowej taryfy
poprzez wypetnienie i dorgczenie zatgczonej do wezwania tabeli; wskazania prognozowanej ilosci
sprzedanej wody i dostarczonych éciekdw oraz iloéci odbiorcdw ustug dot. wody i Sciekéw w podziale na
poszczegbine lata obowigzywania wielolethiego planu wg zataczonej do wezwania tabeli; jak réwniez
zgodnie z art. 21 ust. 2 uzzwo$ nalezalo szczegétowo opisad planowany sposéb realizacji KPOSK, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na
podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w krajowym programie
oczyszczania $ciekéw komunalnych; wskazania, czy inwestycje wykazane w wieloletnim planie s3

powigzane i spdjne z inwestycjami wykazanymi w Vi akPOSK, sprawozdaniu KPOSK za rok 2022 oraz
2023,

Burmistrz Czechowic-Dziedzic udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie.

Majgc na uwadze powyisze organ regulacyjny zwaiyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw
(t.]. Dz. U. 2 2024 r., poz. 757) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan

rozwoju i modernizacji urzadzeft wodociggowych i urzadzed kanalizacyinych bedacych w jego
posiadaniu, zwany dalej ,planem”.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 plan okreéla w szczegdinoci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegélnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;
4) naktady inwestycyjne w poszczegdlinych fatach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

6) planowany sposdb realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych, jezeli
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne éwiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na
podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujgtej w krajowym programie
oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsigbiorstwu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne przedkiada plan wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza czy spetnia on warunki okreslone w ust. 3.

Zgodnie z art. 21 ust. 5-7 plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3
miesiecy od dnia przediozenia planu wéjtowi {(burmistrzowi, prezydentowi miasta). W przypadku
niepodjecia uchwaly w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawg do okresienia
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i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowigzek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzed wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych.

Przedstawiony plan okreéla elementy wymienione w art, 21 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 4a ww. ustawy, WGjt, Burmistrz lub Prezydent Miasta przekazuje plan do
zaopiniowania Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Padstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktory przedstawia opinie w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, a takie
w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu.

W zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania S$ciekéw
komunalnych, jeieli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne éwiadczy ustugi na obszarze
aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej
w krajowym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych, tut. organ regulacyjny wskazuje, ie
przedioiony plan zawiera przedsiewzigcia w zakresie realizacji krajowego programu oczyszczania
sciekow komunalnych,

Przedmiotowe ustugi $wiadczone sg na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1087, z pdén. zm., dalej Prawo
wodne) i jednoczeénie ujete] w krajowym programie oczyszczania éciekéw komunalnych, tj. Czechowice-
Dziedzice o I_d PLSLO20.

Polska przystepujgc do Unii Europejskiej zobowigzata sie do dostosowania gospodarki éciekowe] do
wymagari dotyczgcych systemdw kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw komunalnych wynikajacych z Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych (zwana dalej:

»dyrektyws $ciekowa”). Podstawowym instrumentem wdrozenia postanowieri dyrektywy Sciekowej jest
Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych {zwany dalej: KPOSK). Celem Programu, przez
realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych éciekdw,
aco za tym idzie — ochrona $rodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. KPOSK jest
dokumentem strategicznym, w ktérym oszacowano potrzeby i okreélono dziatania na rzecz wyposazenia
aglomeracji o RLM 2 2 000, w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekdw komunalnych. Zgodnie 2 art.
96 Prawa wodnego KPOSK podlega aktualizacji co najmniej raz na cztery lata, Ostatnia, a zarazem szdsta
aktualizacja KPOSK zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2022r. Dziatania w niej
zaplanowane powinny zostaé zrealizowane by osiggnac efekt ekologiczny do korica 2027 r.

W VI aktualizacji KPOSK na lata 2023-2027 dla:

1. aglomeracji Czechowice-Dziedzice o I_d PLSLO20 wskazano do budowy 59,2 km sieci kanalizacyjnej
w ramach projektu: Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice - etap2. Nie
zaplanowano inwestycji zwigzanych z modernizacjg sieci kanalizacyjnej.

Zaplanowane inwestycje w ramach budowy sieci kanalizacyjnej przewidziano do zakorczenia
odpowiednio na dzieri 31 grudnia 2022 .

Na Oczyszczalni Sciekéw Czechowice-Dziedzice o I_d PLSLO200 wskazano inwestycje tj.: R — istniejgca
oczyszczalnia, ktéra wymaga rozbudowy ze wzgledu na przepustowodé, w ramach projektu; Rozbudowa
czgscl osadowej oczyszczalni $ciekdw. Termin zakoniczenia inwestycji w zakresie oczyszczalni $ciekéw
przewidziano do zakoriczenia na dzies 31 grudnia 2026 r.
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W sprawozdaniu KPOSK za rok 2022 dla aglomeracji Czechowice-Dziedzice wskazano rozpoczeta

inwestycje zwigzang z budowg sieci kanalizacyjne]. Na oczyszczalni éciekéw wskazano inwestycje
planowang do realizacji.

W sprawozdaniu KPOSK za rok 2023 dla aglomerac]i nie wskazano inwestycjl dot. sieci kanalizacyjnej. Na
oczyszczalini Sciekdw wskazano inwestycje planowang do realizacii.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzert wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych okresla w szczegdinosci planowany sposéb realizacji krajowego programu
oczyszczania sciek6w komunalnych, jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne éwiadczy ustugi
na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wadne, ujetej w krajowym programie oczyszczania sciekdéw komunalnych.

Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskie] Sp. 2 0.0. w przekazanym wieloletnim planie wskazato szczegétowo
zadania dot. rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej i oczyszezalni $ciekdw. Zgodnie z przestanymi
materiatami projekt ,Regulacja gospodarki wodno-éciekowej w gminie Czechowice-Dziedzice - etap2”
zostat zrealizowany i zakoriczony w grudniu 2023r. W trakcie realizacji jest zadanie ,Rozbudowa czesci
osadowej oczyszczalni $ciekdw”, ktére obejmuje m. in. budowe nowej Wydzielonej Komory
Fermentacyjnej /WKF/, budowe zbiornika osadéw dowoionych, modernizacja i wyposazenie ob. 27 ~
zbiornik osadéw zageszczonych i dowozonych. W wieloletnim planie 2025-2029 zostato ujeto zadanie
~Budowa WKF — etap 1 (m.in. Budowa nowe]j Wydzielonej Komory Fermentacyjnej /WKF/, budowa

zbiornika osadéw dowozonych, modernizacja | wyposazenie ob. 27 ~ zbiornik osadéw zageszczonych
i dowozonych)”.

Zgodnie z Vi aKPOSK aglomeracja Czechowice-Dziedzice obecnie nie spetnia | warunku dyrektywy Rady

91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekdéw komunalnych {tzw. dyrektywy
Sciekowej).

W zwigzku z powyzszym Dyrektor RZGW w Gliwicach PGW WP stwierdza, ie w przediozonym Planie
zostat przedstawiony sposéb realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Organ regulacyjny opiniuje tez przedmiotowy plan w zakresie jego wptywu na wysoko$¢ taryf.

Przedstawiony w planie poziom naktadéw inwestycyjnych i sposéb finansowania planowanych
inwestycji (§rodki wiasne, pozyczki, kredyty, dotacje, érodki UE, NFOSIGW, WFOSIGW). Koszty zwigzane
z inwestycjami — np. amortyzacja stanowig skltadowe wartosci niezbednych przychodéw, na podstawie
ktdrych przedsiebiorstwo ustala taryfe.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw {t. j. Dz. U.z2 2022 r., poz.
1074) wynika, e amortyzacje nalezy policzy¢ od $rodkéw trwalych wytworzonych w wyniku realizacji
planu rozwoju i modernizacji urzadzed wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Wartoéé odpiséw

amortyzacyjnych przypisana do poszezegdlnych okreséw taryfowych stanowi element ksztattujacy cene
wody czy $ciekow.

Nalezy tutaj przytoczy¢ rowniez § 7 ust. 6 ww. Rozporzadzenia taryfowego, ktéry stanowi,
ie uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach opfat kosztéw, w tym
wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno byé dokonywane stopniowo
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i rozlozone w czasie. Stanowisko co do mozliwosci obnizenia stawek amortyzacyjnych z uwagi na
wydtuzenie okresu ekonomicznej uzytecznoéci $rodkéw trwatych jest mozliwe na gruncie przepisdw
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120, dalej uor), w ramach
prowadzonej zgodnie z tymi przepisami amortyzacji bilansowej. Podkresli¢ naleiy, ze przepisy
przywotanej ustawy o rachunkowosci zakreslajg jedynie ramy prowadzenia amortyzacjl, nie wyznaczajac
bezposrednio stawek amortyzacji czy okresu prowadzenia amortyzacji, wskazujg co naleéy braé pod
uwage przy prowadzeniu amortyzacji i w zaleznosci od powzietych w tym zakresie ocen przetoiyé na
sposdb prowadzenia amortyzacji. Zgodnie z art. 32 uor odpiséw amortyzacyjnych fub umorzeniowych
od srodka trwatego dokonuje sie droga systematycznego, planowego rozioienia jego wartosci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki
amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznoéci $rodka trwatego.

Powyisze powinno by¢ realizowane w ramach amortyzacji ustalanej zgodnie z przepisami
o rachunkowosci. Same przepisy o rachunkowosci, w tym uor nie wykluczajg takiego obowigzku, jego
realizacja nie stoi w sprzecznosci z tymi przepisami, ktére to wyznaczajg sposéb prowadzenia
amortyzacji. Powyisze stanowi o tym, Ze pewien zakres ksztattowania amortyzacji wynikajgcy
z przepisdw o rachunkowosci w przypadku przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych zostaje
zawezany z uwagi na wigzace te przedsiebiorstwo, przy konstruowaniu taryfy, przepisy rozporzadzenia
taryfowego. Zatem dziatanie komérek merytorycznych przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
odpowiedzialnych za gospodarke srodkami trwalymi w jednostce lub za ich eksploatacje, ktére powinno
mie¢ réwniei na celu ochrong klienta przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, nie stoi w sprzecznodci z prawodawstwem
polskim i nie powoduje dziatari niezgodnych z prawem.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia dotyczaca amortyzac]i nie odnosi sig do kreowania przez organ regulacyjny
polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a do uwzglednienia w jej
ramach wymogdw wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego: uzzwod oraz
rozporzadzenia taryfowego, wigacych przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizatyjne. Polityka
rachunkowosci w kwestii amortyzacji moze byé przy tym zmieniana zgodnie z regulacjami zawartymi
w uor.

Prawidtowe jest zastosowanie do infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej obnizone] stawki
amortyzacyjnej. Obowiazujace przepisy nie zawierajg przy tym Zadnych ograniczeri, a zatem stawki
amortyzacyjne mogg by¢ obnizane do dowolnie wybranego poziomu, co skutkuje stosownym
zmniejszeniem dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Zmiany stawek mozna przy tym dokonywaé
wielokrotnie w czasie trwania okresu amortyzacji. Efektem obnizenia stawek jest wydiuzenie okresuy,
przez jaki dokonywana bedzie amortyzacja, a co za tym idzie, obnizenie réwniez wysokosci pojedynczego
odpisu amortyzacyjnego. Brak jest jakichkolwiek ograniczed w kategoriach $rodkéw trwalych, ktdrych
stawki moga byc¢ obniiane, a zatem obnizenie stawek moiliwe jest do zastosowania do wszystkich
kategorii Srodkéw trwatych. Zastosowanie do infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej nizszej stawki
amortyzacyjnej, jest uzasadnione ekonomicznie.

W odpowiedzi na wezwanie organu regulacyjnego, Burmistrz Czechowic-Dziedzic wskazat, ie
Przedsigbiorstwo Inzynierii Migjskiej sp. z 0.0 nie planuje, w zwigzku z przediozeniem wieloletniego
planu rozweju | modernizacji urzadzer wodociggowych i urzadzer kanalizacyjnych na lata 2025-2029,
wystepowat o skrécenie aktualnie obowiazujacej taryfy, a wigc nie przedioiono tabeli zawierajacej
wartodci planowanych niezbednych przychodéw oraz kosztéw amortyzacyjnych lub odpiséw
umorzeniowych i odsetek od zaciggnietych kredytéw i poiyczek. Przekazano tabele danych
przedstawiajgcych konkretne $rodki trwate, planowane daty oddania $rodkéw trwalych do uzytkowania,
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w podziale na poszczegdine lata obowigzywania wieloletniego planu oraz wysokosci ich stawek
amortyzacyjnych. Wskazano tei prognozowang ilos¢ dostarczonej wody i odebranych $ciekéw craz
liczbe odbiorcow na lata 2025-2029.

Tut. organ regulacyjny zaznacza, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 uzzwos$ to przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne okresla taryfe.

Tut. organ regulacyjny wskazuje, ze przedtozony do zaopiniowania plan nie zawiera informacji w zakresie
wplywu zaplanowanych inwestycji na ceny i stawki optat ustalone w taryfie. Brak jest wskazania
w planie, na ktore konkretnie grupy taryfowe | w jakiej kwocie beda miaty wpltyw zaplanowane
inwestycje. W przedstawionych wyjasnieniach zatozono wzrost ilosci sprzedane] wody i odebranych
sciekdw w latach 2025-2029 oraz wzrost ifosci odbiorcéw ustug dot. wody i Sciekéw. Brak jest jednak
mozliwoéci oceny w jakim stopniu zaplanowane inwestycje wptyng na zwigkszenie ilodci Swiadczonych
ustug i flodci odbiorcéw ustug, a w konsekwencji na koricowa wysokos¢ cen i stawek optat.

Jednakie stwierdzi¢ nalezy, Ze wskazane w przediozonym wieloletnim planie przedsigwziecia
rozwojowo-modernizacyjne w obszarze infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej bedg miec wptyw
na ceny i stawki optat za wode i Scieki.

Majac na wzgledzie powyisze, Dyrektor RZGW w Gliwicach wyraia opinig, na podstawie
dostepnego materiatu  dowodowego, fe przedfozony przez Burmisttza Czechowic-Dziedzic do
zaopiniowania wieloletni plan rozwoju | modernizacji urzadzefi wodociggowych i urzadzen
kanalizacyinych na lata 2025-2029 ma wptyw na wysoko$¢ taryf, jednakie z uwagi na sposdéb w jaki plan
zostat opracowany, w szczegblnosécei na brak wskazania w tym planie wysokosci taryfowych cen | stawek
optat w poszczegdinych latach jego obowigzywania, Dyrektor RZGW w Gliwicach PGW WP nie moie
oceni¢ jak duzy ma to byé wplyw.

Przedstawiona opinia nie ma charakteru wigzgcego dla Burmistrza Czechowic-Dziedzic.

Z upowazinienia Dyrektora

Z-ca Dyrektora

Eweﬁna . Elektronicznie
podplsany przez

An na Ewelina Anna Przytocka
-Data: 2024,12.10

Przytocka  113ss7+ovoe

Otrzymuia:
1. Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Plac Jana Pawla H, 43-502 Czechowice-Dziedzice ePUAP
2. Wydziat RZT afa
Do wiadomoscl:
1. Przedsiebiorstwo Intynierli Migjskiej Sp. z 0.0., ul. Szarych Szeregdw 2, 43-502 Czechowice-Dziedzice ePUAP

Dyrektor

Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gaspodarki Wodnej w Gliwicach
ul. Sienkiewicza 2, 44-100 Gliwice

tel.: +48 (32) 777 49 50 | faks: +48 (32) 777 49 99

e-mail: gliwice@wody.gov.pl www.gov.pl/wody-polskie-gliwice
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