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OPINIA

Na podstawie art. 21 ust. 4a, art. 27a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 537, zwanej dalej
,uzzwos”), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14 lipca 2023 r., ktory wptynat do tut. organu regulacyjnego
w dniu 24 lipca 2023 r. o wydanie opinii w sprawie zmiany wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych na terenie gminy Czechowice-Dziedzice na lata 2023-2025, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach PGW WP

wyrazia opinie

w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf.

UZASADNIENIE

W dniu 24 lipca 2023 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Zastepcy Burmistrza Czechowic-Dziedzic
z proshg o zaopiniowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociggowych na
terenie gminy Czechowice-Dziedzice na lata 2023-2025 wraz z przedmiotowym planem.

Organ regulacyjny pismem z dnia 27 lipca 2023 r. wezwat Burmistrza Czechowic-Dziedzic do ztozenia
nastepujacych wyjasnier: tabeli (danych) obrazujgcych konkretne $rodki trwate, wysokos¢ stawki
amortyzacyjnej, daty oddania $rodkéw trwatych do uzytkowania w podziale na poszczegdlne lata
obowigzywania wieloletniego planu; ustalenia niezbednych przychodéw planowanej nowej taryfy
poprzez wypetnienie i doreczenie zatgczonej do wezwania tabeli; wskazania prognozowanej ilosci
sprzedanej wody oraz ilodci odbiorcéw ustug dot. wody w podziale na poszczegdlne lata obowigzywania
wieloletniego planu wg zatgczonej do wezwania tabeli.
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Burmistrz Czechowlc-Dziadzic udzielit odpowiedzi na ww.

Majac na uwadze powyisze organ regulac.yjny zwazyt co nastgpuje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu éciekéw
(t.j. Dz. U, 22023 r,, poz. 537) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju | modernizacji urzadzen wodociggowych | urzadzern kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu, zwany dalej ,planem”.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 plan okresla w szczegolnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegélnych‘latéch;

3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekdw;
4} naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycii;

6) planowany sposob realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych, jezeli
przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na ohszarze aglomeracji wyznaczonej na
podstawie art. 87 ust, 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w krajowym programie
oczyszczania sciekdw komunalnych.

Zegodnie z art. 21 ust. 3 plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania $ciekéw.

Zgodnie z art, 21 ust. 4 przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne p'rzedldada plan wojtowl
(burmistrzowi, prezydentow! miasta}, ktéry sprawdza, czy spetnia on warunki okreslone w ust, 3.

Zgodnie z art. 21 ust, 5 — 7 plan spetniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie
3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W przypadku
niepodjecia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust, 5, plan stanowi podstawe do okreslenia
i jednorazowego zatwierdzenla taryf., Obowigzek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw

- wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzen wodoclggewych lub urzadzen

kanalizacyjnych,
Przedstawlony plan okredla elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 4a ww, ustawy, Wajt, Burmistrz lub Prezydent Miasta przekazuje plan do
zaopiniowania Dyrektorowi Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktéry przedstawia opinie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, a takie
w zakresie wptywu planu na wysoko$é taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu.

W zakresie planowanego sposcbu realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych, jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze
aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej
w krajowym programie oczyszczania Sciekdw komunalnych, tut. organ regulacyjny wskazuje, ie
w zatgczonym wieloletnim planie zostata wskazana informacja, jednoznacznie wskKazujgca, i2
Przedsiebiorstwo Wodociagéw | Kanalizacji w Czechowicach-Dziedzicach spétka z ograniczona
odpowiedzialnodcia nie éwiadczy ustug zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw
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i w przedtozanym planie nie planuje sie rozwoju i modernizacji urzadzeni kanalizacyinych. Majac na
uwadze powyisze, nie planuje sic w planie sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw
komunalnych.

W zwigzku z powyzszym tut. organ regulacyjny nie opiniuje przedstawionego planu w zakresie sposobu
realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw kamunalnych.

Organ regu['acvjny opiniuje tez przedmiotowy plan w zakresie jego wptywu na wysokos¢ taryf,

Przedstawiony w planie poziom naktadow inwestycyjnych i sposéb finansowania planowanych
inwestycji (odpisy amortyzacyjne, Srodki wtasne) ma wptyw na ceny i stawki optat za wode na terenie
gminy Czechowice-Dziedzice. Koszty zwigzane z inwestycjami — np. amortyzacja stanowig sktadowe
wartodci niezbednych przychoddw, na podstawie ktdrych przedsiebiorstwo ustala taryfe.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskie] i Zeglugl Srodlgdowej z dnia 27
lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczen
za zbhiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1074)
wynika, ze amortyzacje nalezy policzy¢ od srodkéw trwatych wytworzonych w wyniku realizacji planu
rozwoju | modernizacji urzadze’ wodociggowych i urzadzer kanalizacyjnych. Wartosé odpisow
amortyzacyjnych przypisana do poszczegdlnych okresdw taryfowych stanowi element ksztattujgcy ceneg
wody. '

Nalezy tutaj przytoczyé rowniez § 7 ust. 6 ww. Rozporzadzenia taryfowego, ktédry stanowi, ie
uwzglednienle w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat kosztéw, w tym wynikajacych
z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢ dokonywane stopniowo i roztozone w czasie.
Obowiazek ten obejmule rdwniez stosowane stawki amortyzac]i $rodkéw trwatych powstatych
wramach inwestyc/i modernizacyjno-rozwojowych, a takie przyjety przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne okres amortyzacji. Zmiana stawek amortyzacyjnych przewidziana w art. 16i
ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych {t. . Dz. U. 2 2022 r,,
poz. 2587), pomimo, ze nie zostata ograniczona przez ustawodawce zadnym limitem, to powinna hyc
dokonywana z uwzglednieniem pozostatych przepiséw ustawy. Z powyiszego wynika, ze mozliwosé
obniiania stawek nie jest uwarunkowana wystgpieniem jakichkolwiek okolicznosci i takg decyzje
podejmuje sam podatnik ~ przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Ponadto wysoko$¢ obnizenia
dla danego srodka trwatego jest dowolna i pozostaje w gestii podatnika, ktdry na podstawie art. 16 i ust.
5 ww. ustawy, moze obnizy¢ dla poszczegdinych srodkdw trwatych stawke amortyzacyjng wynikajaca
z Wykazu stawek amortyzacyjnych, poczawszy od miesigca, w ktérym $rodki te zostaty wprowadzone do
ewidencji albe poczawszy od pierwszego miesiaca kazdego nastepnego roku podatkowego, jednak
zmiana  wysokoéci  stawki winna zapewni¢ realizacje zasady wspétmiernosci przychodow
i odpowiadajgcym im kosztéw uzyskania przychoddéw unormowane] w art. 7 ww, ustawy, Zwaiajac na
powyzsze nie ulega watpliwosci, Ze decyzje o ustaleniu roczne] stawki amortyzacji, jak réwniez o dtugosci
przyjetego okresu amortyzacji, podejmuje kierownik jednostki - kierownlk przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, powinno zatem, przy
konstrukcji wniosku taryfowego, dziatajagc w oparciu o & 7 ust. & Rozporzgdzenia taryfowego,
uwzgledniajac koszty wynikajgce z inwestycji z tytutu amortyzacji, roztoiyé je stosownie w czasie, aby
finalhie nie powodowaé nadmiernego obcigzenia odbiorcéw ustug, gdyz koszty amortyzacji majg wptyw
ha wysokosé taryf.

W odpowiedzi na wezwanie organu regulacyjnego, Burmistrz Czechowic-Dziedzic przekazat tabele
danych przedstawiajgcych konkretne $rodki trwate, planowane daty oddania $rodkéw trwatych do
uzytkowania, w podziale na poszczegdlne lata obowigzywania wieloletniego planu oraz wysokosci ich
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stawek amortyzacyjnych. Zatgczono réwniez tabele zawierajgcg wartosci planowanych niezbednych
przychoddw oraz kosztéw amortyzacyjnych, odpiséw umorzeniowych wraz z prognozg ilosci sprzedane]
wody oraz liczbg odbiorcéw na lata 2023-2025.

Tut. organ regulacyjny zaznacza, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 uzzwos to przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne okredla taryfe.

Tut. organ regulacyjny wskazuje, ze przedfozony do zaopiniowania plan nie zawiera informacji w zakresie
wptywu zaplanowanych inwestycji na ceny i stawki optat ustalone w taryfie. Brak jest wskazania
w planie, na ktdre konkretnie grupy taryfowe i w jakiej kwocie bedg miaty wptyw zaplanowane
inwestycje. W przedstawionych wyjasnieniach zatozono staty poziom ilo$ci dostarczonej wody oraz stata
liczbe odbiorcéw ustug. Brak jest mozliwosci oceny w jakim stopniu zaplanowane inwestycje wpiyng na
zwiekszenie ilosci $wiadczonych ustug i ilosci odbiorcow ustug, a w konsekwencji na korncowa wysokosé
cen i stawek optat.

lednakie stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane w przedtozonym wieloletnim planie przedsiewzigcia
rozwojowo-modernizacyjne w chszarze infrastruktury wodociggowej bedg mieé¢ wptyw na ceny i stawki
optat za wode.

Majgc na wzgledzie powyisze, Dyrektor RZGW w Gliwicach wyraza opinie, na podstawie
dostepnego materiatu dowodowego, ze przedtozony przez Zastepce Burmistrza Czechowic-Dziedzic do
zaopiniowania wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociagowych wraz ze zmianami na
lata 2023-2025 ma wptyw na wysoko$é taryf, jednakze z uwagi na sposdb w jaki zostat opracowany,
w szczegdlnosci na brak wskazania w tym planie wysokosci taryfowych cen i stawek opfat
w poszczegdlnych latach jego obowigzywania, Dyrektor RZGW w Gliwicach PGW WP nie moze oceni¢ jak
duzy ma to by¢ wptyw.

Przedstawiona opinia nie ma charakteru wigzacego dla Burmistrza Czechowic-Dziedzic. Organ
regulacyjny wyraza jednak nadzieje, ze w celu ujednolicenia oraz uporzadkowania rynku wodno-
Sciekowego na terenie dziatania Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach

Z upowaznienia Dyrektora

Otrzymuija:
1. Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Pl. J. Pawta Il 1, 43-502 Czechowice-Dziedzice

2. Wydziat RZT a/a

Do wiadomosci:
1.  Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Czechowicach-Dziedzicach sp. z 0.0, ul, Czysta 5, 43-502 Czechowice-Dziedzice
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